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Partariunt monteSj nascitur ridicalus mus. 

HOBATIUS. 

Een vriend , die hem t^n feilen toont , 
Steeds streng berispt en nooit verschoont. 

J. J. RocHUSSEN, eiititig 11 Nov. 1868. 

Het zijn zachte heelmeesters, die stinkende won- 
den maken. 

Prof. Vbth, Gids. 
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DE AGRARISCHE WËT. 



«^ 



De wet bevat een eenig artikel dienende tot aan- 
Z^ vulling van art. 64 van het reglement op het beleid 
der regering in Kederlandsch Indië. 
Dit nieuwe voorschrift zal alzoo een bestanddeel 
^ uitmaken van het nu bestaande art. 62. Het wordt 
fi in de Indische Staatswet ingelijfd. 
ƒ-. Verschillende leden der Tweede Klamer hebben 

^ deze zienswyze op goede gronden verdedigd. De 
I^ heer du Marchie van Voorthuizen stelde haar met 
juistheid in het licht. 

De Minister heeft haar bestreden — op welke 
gronden is niet regt duidelyk. 
Wat brengt het spraakgebruik mede! 
Wat beteekent aanvullen in letterlijken zin ? Wan- 
neer wordt dit woord in het dagelyksche leven 
gebruikt ! 

Om aan te duiden, dat bij eene zekere hoeveel- 
heid van eene stof nog eene andere hoeveelheid stof 
wordt gevoegd, die geschikt is daarmede eennieuw 
geheel te vormen. 

Zoo wordt een glas, een kan, een vat, dat ten 
deele slechts met eene vloeistof gevuld is , aangevuld 
met eene gelijke of met eene andere voor vermenging 
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vatbare vloeistof en vormt daarmede voortaan een 
geheel. Evenzoo is het gesteld met een gat dat met 
aarde of zand wordt gevuld ; ieder nieuwe aanvulling 
vormt een geheel met hetgeen er vóór de aanvulling 
in was. 

In overdragtelijken zin is dit voorzeker ook het 
geval; wordt eene wet aangevuld, zoo vormt het 
aangevulde een geheel met de vroegere wet. 

Het geheele wetsartikel, het oorspronkelijke met 
de aanvulling , zal dus bij eventuëele aanneming van 
het regeringsvoorstel luiden als volgt: 

De Gouverneur-Generaal mag geene gronden verkoopen. 

In dit verbod zijn niet begrepen kleine stukken gronds^ 
bestemd tot uitbreiding van steden en dorpen en tot het 
oprigien van inrigtingen van nijverheid. 

De Gouverneur-Generaal kan gronden uilgeven inhuur^ 
volgens regels bij algemeene verordening te stellen. Onder 
die gronden worden niet begrepen de zoodanige door inianr 
ders ontgonnen of als gemeene weide of uit eenigen anderen 
hoofde tot de dorpen of dessas behoorende. 

Volgens regels bij algemeene verordening te stellen , wor- 
den gronden afgestaan in erfpacht voor niet langer dan 
vijf en zeventig jaren. 

De Gouverneur-Generaal zorgt ^ dat geenerlei afstand 
van grond inbreuk make op de regten der inlandsche be- 
volking. 

Over gronden door inlanders voor eigen gebruik ontgon* 
nen , of als gemeene weide of uit eenigen anderen Iwofde 
lot de dorpen behoorende^ wordt door den Gouverneur- 
Generaal niet beschikt , dan ten algemeenen nutte op den 
y 7 voet van art./'4^en ten bdioeve van de op hoog gezag 
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ingevoerde cultures volgens de daarop betrekkelijke verorde- 
ningen tegen behoorlijke schadeloosstelling. 

Grond door inlanders in erfelijk individueel gdyruik 
bezeten^ wordt op aanvraag van den regtmatigen bezitter 
aan dezen in eigendom afgestaan onder de noodige beper- 
kingen bij algemeene verordening te stellen en in den 
eigendomsbrief uit te drukken , ten aanzien van de verplig- 
tingen jegens den lande en de gemeenten en van de be- 
voegdheid tot verkoop aan niet-inlanders. 

Verhuur of in gebruik geving van grond door inlanders 
van niet-inlanders j geschiedt volgens regels bij algemeene 
verordening te stellen. 



Nagenoeg iedereen, zelfs de Minister, bekent, 
dat de voordragt zich niet aanbeveelt door uiterlijk 
schoon. 

Is dit ernst of kortswyl? Kan de vermenging van 
privaat en publiek recht niet leiden tot verwarring 
scheppende gevolgen? Zijn de vorm en eene ruwe 
of meer juiste redactie eene zoo onverschillige zaak , 
dat de wetgever ligt vaardig daarover mag heenstap- 
pen? Is dit geoorloofd aan de partij, die zich bij 
uitnemendheid de partij van het intellect noemt, die 
voor alles op hare kennis en wetenschap roemt? Is 
die verwaarloozing te verontschuldigen door een over- 
haast streven — na lang talmen — om der natie 
in Indië eene, zooals zij zelf erkent, onvolledige] 
hoogst zonderlinge en gebrekkige hervorming op te dringen ? 

Voorzeker de grondwettelijke taak der wetgevende 
magt heeft een ander en hooger doel dan de naüe 
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op leelgke en half onverstaanbare producten van 
legislatie te onthalen. 

Heeft de natie niet meer het regt te verlangen, 
dat de wetten aan de eischen der wetenschap 
beantwoorden; der ware wetenschap, die na den 
feitelgken toestand naauwgezet doorgrond te hebben , 
de wetten daarmede in overeenstemming tracht te 
brengen? 

Of schuilen onder den gekozen vorm politieke 
bedoelingen en kansberekeningen die een eenvoudig 
burgerlgk verstand niet kan bevatten, waarbij de 
burger van den staat zich slechts heeft neder te 
leggen, in het vertrouwen, dat de heeren het wel 
zullen weten? 

Nog eens vraag ik: Is dit ernst of kortswijl? 



Een eerste vereischte van een wetsartikel is, dat 
de verschillende bepalingen, die het artikel bevat 
elkander niet onderling dooden, dat de eene alinea 
niet door de andere vernietigd worde. 

Beantwoordt de wet aan dit vereischte? 

Alinea 1 en 2 van artikel 62 zeggen: 

De Gouverneur-Generaal mag geen gronden verkoopen. 

In dit verbod zijn niet begrepen kleine stukken grands 
bestemd tot uitbreiding van steden en dorpen en tot het 
oprigten van inrigtingen van nijverheid. 

Bg de laatste alinea wordt door den Grouvemeur- 
G-eneraal de bevoegdheid toegekend , om in het bijzonder 
belang der ingezetenen, tot uitbreiding van steden 
en dorpen en tot het oprigten van inrigtingen van 
nijverheid, kleine stukken gronds te verkoopen. 
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Alinea 2 en 3 van het nieuwe artikel bevelen 
echter : 

De Gouverneur-Generaal zorgt dat geenerlei afstand van 
grond inbreuk make op de regten der inlandsche bevolking. 

Over gronden door inlanders voor eigen gebruik ontgonnen 
of als gemeene weide of uit eenigen anderen Iwofde tot 
de dorpen behoorende^ wordt door den Gouverneur-Gene- 
raal niet beschikt^ dan ten algemeenen nutte op den voet 
van art. 77. 

Behalve de gronden, waarvan reeds eigendoms- 
bewyzen zyn uitgegeven, worden in den omtrek 
van steden en dorpen buiten de wegen en openbare 
pleinen geen gronden gevonden, die niet in de ter- 
men der beide alinea's vallen , ten ware dat personen , 
niet tot de inlandsche bevolking behoorende, in het 
bezit daarvan mogten zijn, wat echter slechts bg 
uitzondering het geval is. 

Ook inrigtingen van nijverheid worden zeldzaam 
op woeste plaatsen opgerigt, maar in den regel op 
gronden vallende in de termen der beide alinea's. 

Daar nu den Gouverneur-Generaal ten stelligst 
de beschikking over zulke gronden anders dan ten 
algemeenen nutte verboden is, mag hij die niet tot het 
in alinea 2 van art. 62 bedoelde emde meer ver- 
koopen, zoodat deze alinea, die alleen strekt ter 
bevredigmg van bgzondere belangen, eene doode 
letter wordt. 



In alinea 1 van het nieuwe artikel wordt der In- 
dische regering de bevoegdheid toegekend van gron- 
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den in erfpacht af te staan; door alinea 2 en 3 
wordt die bevoegdheid inderdaad te niet gedaan. 

Het is overbekend , dat de omschry ving der gronden 
die volgens art. 62 in huur mogten worden uitge- 
geven , ten doel had , de uitgifte van woeste gronden 
op Java nagenoeg onmogelijk te maken , althans uiter- 
mate te beperken. 

Al ras na invoering van het regerings-reglement 
bleek dit maar al te zeer en was eene voor bevor- 
dering der particuliere industrie zeer welwillende, 
maar in legalen zin vrij gewrongen uitlegging der 
wet noodig, om toch tot de uitgifte van woeste 
gronden te kunnen geraken. 

Die welvdllende uitlegging zal voortaan niet meer 
kunnen plaats hebben; de meesterhand van den 
afgevaardigde uit Assen heeft daarvoor gezorgd. 

De regten der inlanders zijn thans zoodanig ver- 
zekerd, dat geen grond meer zal kunnen worden 
uitgegeven, waarop de inlander ook maar het ge- 
ringste gebruiksregt zal kunnen doen gelden. 

Wie op Java bekend is weet, dat op het gebied 
der dessas, dat men in den zin eener gouvernemen- 
teel- of industrieel — welwillende uitlegguig wel een 
politiegebied heeft willen noemen, gefen plek gronds 
te vinden is, waarop de inlander niet eenig ge- 
bruiksregt uitoefent. 

De weide benuttigt hij voor zijn vee , de allang- 
allang voor zijn woning , de bosschen voor veelvuldig 
gebruik en overal waar het hem maar gelegen komt , 
bebouwt hy nu en dan den grond. 

Een afstand van gronden in erfpacht op Java zal 
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dus in het vervolg slechts mogelijk zijn op geheel 
afgelegen plekken op grooten afstand van bewoonde 
plaatsen. Welk ondernemer zal zich daar aan ont- 
ginningen willen wagen? 

Alleen maatschappyen met groot kapitaal en san- 
guinische actionarissen zouden dit kunnen doen. 

Ook in het Gouvernement van Sumatra's Westkust, 
waar de inlanders op alle gronden regten beweren te 
hebben, wordt eene uitgifte in erfpacht onmogelijk. 

Wel had professor Buus gelyk toen hg schreef: 
past op uwe neiizen! Wie van de 41 getelde neuzen 
is , of zijn hier de gefopten ? 



Ten behoeve van de op hoog gezag ingevoerde 
cultures volgens de daarop betrekkelijke verorde- 
ningen , tegen behoorlijke schadeloosstelling , mag de 
Gouverneur-Generaal slechts beschikken over gron- 
den door inlanders voor eigen gebruik ontgonnen of 
als gewone weide of uit eenigen anderen hoofde tot 
de dorpen behoorende. 

Deze bepaling geldt dus voor de beide overge- 
bleven Gouvemements-cultures , zoowel voor de koffij- 
als voor de suiker-cultuur. 

De afgevaardigde voor Rotterdam, oud-Minister 
van Koloniën en de tegenwoordige Minister hebben 
in antwoord op de door den heer s' Jacob gemaakte aan- 
merkingen geantwoord , dat dit artikel voor de nieuw 
aan te leggen kofiijtuinen van weinig beteekenis 
was , daar deze in den regel op woeste gronden , niet 
bij de bevolking in gebruik, worden aangelegd. 
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Dit is eene schromelijke vergissing. 

Ieder deskundige weet en kan getuigen , dat in de 
residentien Samarang en Kadoe, zelfs in Banjoemas , 
Bagelen en Tegal , ja ook in een groot deel van oos- 
telgk Java de meeste koffijtuinen zijn aangelegd op 
gronden, die in de omschryving van alinea 3 vallen. 

Zelfs in de Preanger regentschappen is dit met 
een niet-onaanzienlijk deel der koffijtuinen het geval. 

Zal men voortaan in al die residentien, waar in 
de nabijheid der dessas (zelfs wanneer men van 
het 4 palen- een 10 palen- besluit wilde maken) 
nagenoeg geen woeste gronden in den zin der wet 
meer worden gevonden, voor nieuw aan te leggen 
koffijtuinen aan de bevolking schadeloosstelling voor 
den grond moeten geven? 

Hoe zal die schadeloosstelling voor weide gronden 
moeten worden bepaald? 

Aan wien zal zy moeten worden uitgekeerd? 

Bestaat de minste zekerheid, dat de schadeloos- 
stelling in handen van den waren regthebbende zal 
komen? 

Hoe denkt de inlander over de koffijboomen, die 
hy op last van het bestuur plant? Beschouwt hij 
die als zijn eigendom, of althans als eene zaak, 
over wier vruchten hij, behoudens de verpligte 
levering aan het Gouvernement, alleen, met uitslui- 
ting van anderen, mag beschikken? 

En zoo hij dit doet, zoo hij de boomen, als zijn 
op gemeentegrond geplant met een servituut be- 
zwaard eigendom beschouwt, welke grond bestaat 
er in dat geval door schadeloosstelling? 
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Heeft de wetgever deze vragen wel overwogen? 

Voor het gemis aan velden voor de suikercultuur 
wordt der bevolking uitdrukkelyk schadeloosstelling 
toegezegd. 

Naar welken maatstaf moet die schadeloosstelling 
worden berekend? Vermoedelgk naar hetgeen een 
bouw aan rijst kan opbrengen. 

De maatschappij tot nut van den Javaan , die vol- 
gens haar motto voor waarheid en regt strydt, zegt 
in haar Januari-nummer op bladzijde 35, dat een 
bouw met rgst beplant den bezitter /' 146.90 opbrengt. 

Welligt heeft zy zich aan eenige overschatting 
schuldig gemaakt. 

Maar wie kan waarborgen, dat die schadeloos- 
stelling niet op f 100 zal geschat worden? 

Er zijn toch veelvuldige voorbeelden, dat aan in- 
landers voor den afstand van een bouw tegalgrond 
van f 10 tot f20 'sjaars aan schadeloosstelling moest 
worden betaald door particulieren, die den grond 
voor tabaksloodsen noodig hadden, zoodat hiermede 
vergeleken eene schatting van f 100 voor een bouw 
goed rystveld niet kan bevreemden. 

Voor 40,000 bouws , die jaarlgks van Gouveme- 
mentswege met suikerriet worden beplant, geeft dit 
eene som van 4 mülioen jaarlijks aan den inlander 
als schadeloosstelling te betalen. 

Slechts de helft van dat cijfer aannemende, be- 
draagt de schadeloosstelling toch nog altijd 2 mü- 
lioen 'sjaars. 

Moet die schadeloosstelling van het plantloon wor- 
den afgetrokken? 
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Dan zullen de planters veel minder dan thans 
verdienen en dus de meest gegronde redenen tot 
misnoegen en verzet hebben. 

Alleen te Besoekie en Probolinggo zullen de plan- 
ters er vrede mede kunnen hebben , omdat zij reeds 
sedert jaren gewoon zgn aan de regthebbenden op 
de velden de helft van het plantloon af te staan. 

Moet de schadeloosstelling afgescheiden van- en 
boven het plantloon worden gegeven, waar blijft 
dan de winst van de regering op de suikercultuur? 

Aan deze ontvalt dan geheel haar karakter van 
Staatsinkomst. 

Aan wien moet de schadeloosstelling worden uit- 
gekeerd, daar waar over communicale velden wordt 
beschikt? Aan de geheele dessagemeente? 

Maar is het dan niet te vreezen , dat zij zoodanig 
zal versnipperd worden, dat niemand er iets aan 
heeft? Of aan hen, wien de velden, die voor de 
suikercultuur worden gebezigd, by de jaarlgksche 
verdeeling worden toegewezen? 

Ieder die eenigzins met de inlandsche huishouding 
bekend is, weet welke begeerlijke gelegenheid tot 
veelvuldig geknoei en winstbejag het dessabestuur 
daarin zou vinden, terwijl het zeer twijfelachtig is 
of aan de ware regthebbenden iets zal toevloeijen. 



Grond door inlanders in erfelijk individueel gebruik 
bezeten j wordt op aanvraag van den regimatigen bezitter 
aan dezen in eigendom afgestaan ^ onder de noodigc be- 
perkingen , bij algemeene verordening te stellen , en in den 
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eigendomsbrief uit te drukken^ Hen aanzien van de ver- 
pligtingen jegens den lande en de gemeente en van de be- 
voegdheid tot verkoop aan niet-inlandei^s. 

In individueel erfelijk gebruik worden thans door 
den inlander de bebouwde gronden bezeten in de 
residentiën : 

Bantam groot 180,8 D geogr. mijlen. 

Batavia „ 117,2 „ „ „ 

Krawang „ 86,3 „ „ „ 

Preanger-regentschapp. ^ 385,8 „ „ „ 

Madura „ 96 „ „ „ 

Besoekie „ 74,7 „ „ „ 

Probolinggo „ 53 „ „ „ 

Banjoewangie. ... „ 84 ^ „ „ 

te zamen ... „ 1077,8 „ „ „ 

daarenboven in een gedeelte van Cheribon en Ban- 
joemas, tot de Soendalanden behoorende. 

Daar Java en Madura , te zamen op 2390,4 D geogr. 
m^len geschat worden en ook in de overige gewesten 
van Java naast het gemeentelijke nog veel erfelgk 
individueel grondbezit wordt gevonden , kan men dus 
veilig aannemen , dat het landbezit van den inlander 
op Java en Madura voor meer dan de helft uit erfe- 
lijk individueel landbezit bestaat. 

Een zeer groot deel daarvan komt echter voor op 
de particuliere landerijen bewesten de rivier Tjimanok 
en is bereids wettig erkend en geregeld bij Staats- 
blad 1836 , N<>. 19 , terwijl alle regten , zoowel die der 
inlandsche vruchtgebruikers als die der landeigenaren 
zyn gewaarborgd bij art. 624 van het burgerlijk 
wetboek voor Nederlandsch Indie. 
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Behalve de landerijen bewesten de Tjimanok zijn 
nog andere , niet vallende binnen die grenslijn , afge- 
staan aan particulieren. 

De regten der laatsten worden bg de koopcon- 
tracten met het Gouvernement gesloten, geregeld. 

De vraag doet zich nu voor, derogeert de wet, 
die geheel algemeen, zonder eenige uitzondering ge- 
steld is, al dan niet aan het burgerlgk wetboek 
voor Nederlandsch Indië? 

Zoo ja , dan zullen voortaan op die landerijen twee 
soorten van eigendom bestaan, een algemeen eigen- 
dom van den landeigenaar en een bgzonder eigendom 
van den erfelijken individuëlen gebruiker. 

Zoo neen — is het een meten met twee maten, 
want dan wordt de talryke inlandsche bevolking op 
de particuliere landerijen verstoken van een regt, 
dat aan de bevolking der Gouvemementslanden wordt 
toegekend. 

De Minister van Koloniën heeft de bezwaren op 
dat punt door den heer s' Jacob geopperd, niet op- 
gelost. Hg beantwoordde ze in 't geheel niet. 

Blgkens het laatste koloniale verslag heeft de 
bevolking op de Gouvemementslanden alleen van 
rgstvelden , (zonder de moerasvelden mede te rekenen) 
in bezit: 

in de residentie Bantam 63362 bouws. 

„ „ „ Krawang 15841 „ 

„ „ „ Preanger-Regent- 

schappen 121564 „ 

„ „ „ Madura 15615 „ 

Trampori. 216382 „ 
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Transportere. 216382 bouws. 

in de residentie Prolealanggo 41720 „ 

„ „ „ Besochie 50960 „ 

„ „ „ Banjoewangie 8532 „ 

te zamen 317598 „ 

Men kan dus aannemen, dat thans in het geheel 
in de Gouvemementslanden omstreeks 500,000 bouws 
rystvelden in erfelijk individueel bezit zyn. 

De nieuwe wet geeft aan de bezitters van al die 
rgstvelden het regt daarvan eigendomsbrieven aan 
te vragen. 

Waar de wet het regt toekent, moeten ook de 
middelen worden aangewezen , om daaraan te voldoen. 

Het uitreiken van eigendomsbrieven van bouw- 
landen zonder behoorlijke kadastrering moet, ieder 
deskundige zal dit toestemmen, tot schromelgke 
verwarring aanleiding geven. 

Heeft de wetgever wel berekend hoeveel zulk een 
kadaster zal kosten, hoeveel personeel daarvoor en 
voor het aanleggen en byhouden der registers der 
eigendomsbrieven en het uitreiken van dezen zal 
moeten worden in dienst gesteld? 

Heeft hij zich a%evraagd wie de kosten van dat 
alles zal moeten dragen? of die op den armen ja- 
vaanschen landbouwer zullen moeten neerkomen, dan 
wel door den staat zullen moeten worden gevonden? 
Ook voor woonerven zullen eigendomsbrieven uit- 
gereikt worden. Is de wetgever er wel op bedacht 
geweest, dat op de Gouvemementslanden ongeveer 
twee millioen woonerven worden gevonden, dat de 
kosten van een eigendomsbrief door elkander volgens 
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de bestaande tarieven zeker niet minder dan / 50 
bedragen, maar dat die woonerven, met al wat er 
op staat door elkander voorzeker die som niet 
waard zgn? 

En zoo de wetgever zich troost met de gedachte 
dat de zaak zulk een vaart niet zal loopen, is het 
geheel parlementair gesproken, dan iets anders dan 
een boerenbedriegerij óf op zgn zachtst genomen een 
zeer mager beestje,^ 

Wat zal het toch baten indien op duizend indivi- 
duele erfelijke bezitters slechts een of twee in het 
bezit van eigendomsbrieven zgn? 

Heeft de meerderheid der Tweede Kamer voorts 
gerekend op de uitbreiding der regterlijke magt, 
die voor de beslissing van alle regtskwestiën uit 
den eigendom voortvloeiende noodig zal zijn? Heeft 
diezeltde meerderheid zooveel andere hoogst ge- 
wigtige bezwaren overwogen? 

Is het voor den wetgever alleen dat het „ verzint 
voor gij begint" niet behoeft geschreven te zgn? 

Men legge zich dus de vraag voor of men met 
zoodanige weinig doordachte bepaling niet de deur 
voor eene in 't oog vallende maatschappelyke 
verwarring en regtsonzekerheid , wijd openstelt. 
Heeft de Regering één enkele drangreden kenbaar 
gemaakt? Ook de heer Thorbecke kon ze niet 
vinden. Men leze het merkwaardig advies van dien 
ètaatsman, op 10 Maart gegeven. Wie toestanden 
wil verbeteren, wachte er zich voor die te bederven! 
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Verhuur of m gebruik geving van grond door inlanders 
aan niet-inlanders geschiedt volgens regels bij algemeens 
verordening te stellen. 

Een hoogst gevaarlijk wapen in handen van een 
onzaakkundigen of vooringenomen wetgever, een 
middel om den inlander op weinig in het oog loo- 
pende wijze uit zijn bezit te verdringen. 

Heeft de Tweede ICamer getoond in dit opzigt 
volkomen vertrouwen te verdienen? Over het voor- 
schrift in deze alinea vervat, is met betreurenswaardige 
luchthartigheid heengegleden. Omtrent den inhoud 
der beloofde verordening weet men niets. Een der 
redenaars in de Tweede ICamer zeide teregt dat 
men staat voor eene lange reeks van vraagteekens. 
Mag de wetgevende magt aan een voorstel hetwelk 
dien stempel draagt het licht schenken? 

Doch genoeg van deze vragen en beschouwingen. 
Aan ieder die in de zaak belang stelt, worden zij 
ter overweging aanbevolen. 

'sHage, 14 Maart 1870. 
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